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En una reciente columna que público el portal de noticias MAS 
COLOMBIA, manifesté que después de las pruebas que se ha-
bían revelado sobre la integración no declarada entre las aero-
líneas AVIANCA y VIVA, y la participación de la primera de 
ellas en la suspensión de las operaciones de VIVA que causaron 
un caos en el transporte aéreo nacional e internacional en el 
país, con los consiguientes perjuicios causados a sus miles de 
usuarios, participación soterrada y oscura, que ya se había de-
nunciado, la opinión pública se preguntaba qué pasará ahora 
con este proyecto fallido de integración?; cuál será la decisión 
que adopte la autoridad aeronáutica?; cuál es la posición del 
gobierno central sobre el chantaje que tanto Avianca como Viva 
pretendieron hacerle para crear una crisis generalizada en la 
prestación de un servicio público esencial, como es el transporte 
aéreo.  

Hasta el momento se estaban adelantando investigaciones a 
cargo de las Superintendencias competentes para la vigilancia y 
el control de las aerolíneas y las sociedades comerciales en el 
país. 

Por una parte la Superintendencia de Transporte que adoptó la 
decisión de someter a control a la aerolínea VIVA, por presentar 
una situación crítica de orden económico y administrativo que 
afecta la prestación del servicio público de transporte aéreo y a 
los usuarios de dicho servicio.  

Igualmente la Superintendencia de Industria y Comercio, máxima 
autoridad de competencia en el país, abrió una investigación 
sobre la integración no declarada de las dos aerolíneas, por 
prácticas anticompetitivas, que indudablemente afectaban la 
competencia en el mercado aéreo, y finalmente la Superinten-
dencia de Sociedades debió haber investigado en qué consistió 
la adquisición de la mayor parte del paquete accionario de VI-
VA con parte del holding que controla a AVIANCA, y que sus 
ejecutivos han pretendido justificar con el argumento que sólo 
adquirieron los derechos económicos, una ficción que por supues-
to nadie cree y que ojalá la Superintendencia de Sociedades 
tampoco lo acepte. 

Editorial  

https://mascolombia.com/que-pasara-con-la-integracion-avianca-viva/
https://mascolombia.com/que-pasara-con-la-integracion-avianca-viva/
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Pues bien, ya las respectivas autoridades se pronunciaron, con 
decisiones realmente sorprendentes que han creado mas confu-
sión que claridad, agravando aún más la crisis del sector aéreo 
en el país, por una parte, la  Superintendencia de Industria y 
Comercio, en lugar de completar la investigación que había 
abierto por practicas anticompetitivas de las dos aerolíneas, lo 
que hizo fue condicionar el cierre de la misma, exigiendo unas 
garantías que seguramente no van a cumplir ni VIVA ni AVIAN-
CA, como se demuestra con los cuestionamientos públicos que el 
presidente de AVIANCA ya ha manifestado. 

Por su parte la AEROCIVIL acepto la integración, bajo la figura 
de la “integración condicionada”, pero al resolver los recursos 
de reposición interpuestos contra la resolución, en la práctica va-
lidó los argumentos de AVIANCA, y se les aceptó mantener sus 
slots históricos, que es donde esta el verdadero problema que 
genera la integración entre estas dos aerolíneas, que va a conti-
nuar mientras que la autoridad aeronáutica no cambie sus crite-
rios de asignación de slots, que de acuerdo con el reglamento 
aeronáutico sigue esencialmente las directrices mundiales de IA-
TA.   

En mi opinión y ante las pruebas contundentes sobre una inte-
gración no declarada de AVIANCA y VIVA y el chantaje que se 
pretendió realizar con la suspensión de operaciones de esta últi-
ma, la AEROCIVIL si hubiera tomado una decisión en derecho, 
tendría que haber negado la solicitud de integración, y mante-
ner la decisión que adoptó en Noviembre del año anterior, don-
de con claros argumentos técnicos y legales negó la integración 
de estas dos aerolíneas. 

No obstante que los directivos de AVIANCA siguen cuestionando 
la última decisión de la AEROCIVIL, se puede concluir que la in-
tegración de AVIANCA-VIVA, con el beneplácito de las autori-
dades gubernamentales, va a generar un auténtico oligopolio 
en el mercado aéreo colombiano, con el consecuente aumento 
de los precios de los tiquetes aéreos, en perjuicio de los usua-
rios, que ven como resulta más económico un vuelo Bogotá-
Miami, que un vuelo Bogotá- Cartagena, lamentable que esto 
suceda, repitiéndose la protección histórica, que los gobiernos le 
han otorgado a AVIANCA, que ya no es una empresa colombia-
na sino extranjera, que antepone sus intereses empresariales y 
monopolísticos sobre los derechos de los colombianos a acceder 
a un servicio público eficiente de transporte aéreo. 

Manuel Guillermo Sarmiento García  

Director del Departamento de Derecho del Transporte e Infraestructura de 

Transporte. 
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PROGRAMAS DE POSGRADO 

 

 

I n s c r i p c i o n e s  a b i e r t a s  

Especialización en Derecho de la 

Infraestructura  

Es la única que se ofrece en el país. Su finali-
dad es dar a conocer los aspectos fundamen-
tales de la llamada “revolución de la infraes-
tructura” en los sectores vial, portuario, aero-

portuario, férreo, minas e hidrocarburos, 
desarrollo urbano, servicios públicos, entre 

otros. 

Duración: Un año.  

Dirigido a: Abogados, ingenieros, economis-
tas, administradores de empresas y profe-

sionales afines.  

 
 

Aspectos metodológicos:  

 - Cátedra magistral.  

 - Seminarios.  

 - Talleres de casuística.  

 - Talleres de jurisprudencia. 
 
 

Bogotá D.C. y Barranquilla 

Horario: Una visita mensual durante cuatro 

días: Miércoles, jueves y viernes de 7:00 a.m 

a 6:00 p.m. y sábado de 7:00: a.m. a 1:00 

p.m.  

Modalidad: Presencial.  

Código SNIES: Bogotá 107605.  

VIGILADO MINEDUCACIÓN.  
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Normatividad Leyes 
Ley 2290 del 13 de febrero de 2023:  Mediante esta ley “se aprueba el 
acuerdo relativo a la adopción de reglamentos técnicos armonizados de las Na-
ciones Unidas aplicables a los vehículos de ruedas y los equipos y piezas que pue-
dan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento recí-
proco de las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de las 
Naciones Unidas. Suscito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958”.  

Este acuerdo tiene como objetivo simplificar los trámites de ingreso de pasaje-
ros y mercaderías de las Naciones firmantes con la estipulación del procedi-
miento administrativo que debe surtir una de las Partes contratantes para que 
los vehículos, equipos o piezas –previo a las comprobaciones exigidas– se ajus-
ta a las especificaciones del reglamento de las Naciones Unidas. 

 

Ley 2283 de 05 de enero de 2023: Por medio de la cual “se modifica la 
ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al trán-
sito, garantizando el buen funcionamiento de los centros de enseñanza automovi-
lística—cea, como mecanismo de prevención y amparo de la siniestralidad vial, y 
se dictan otras disposiciones”. 

Establece una serie de prerrogativas para el desarrollo de la actividad de los 
Organismos de Apoyo al Tránsito (OAT),  que les permita funcionar bajo condi-
ciones acordes a las realidades actuales, facilitar la transición de persona natu-
ral a jurídica de manera voluntaria, sin contratiempos, conservando su antigüe-
dad y sin interrumpir su operación, e instaurar mecanismos para amparar a los 
afectados por siniestros viales. . 

 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202290%20DEL%2013%20DE%
20FEBRERO%20DE%202023.pdf 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=200326 
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Normatividad 
Proyectos de Ley 

Proyecto de Ley 337 de 2023: “Por medio de la cual se definen y establecen 
las condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la 
prestación del servicio público de transporte férreo y se dictan otras disposiciones. ”. 
Radicación: 06 de febrero de 2023. 

Asignado a: Comisión SEXTA - Transportes y Comunicaciones. 

Proyecto de Ley 249 de 2022: “Por medio del cual se fortalecen las 
estaciones de peajes en su operación, tarifas y se imparten otras directrices”  

Radicación: 23 de noviembre de 2022.  

Asignado a: Comisión SEXTA  

Proyecto de Ley 318 de 2022: “Por medio de la cual se modifica la ley 2161 
de 2021 que establecen medidas para promover la adquisición, renovación y no 
evasión del seguro obligatorio de accidentes de tránsito (soat), se modifica la ley 
769 de 2002 y adiciona un numeral al artículo 7 de la ley 1383 de 2010 y se dic-
tan otras disposiciones”. 

Radicación: 12 de diciembre de 2023 

Asignado a: Comisión SEXTA - Transportes y Comunicaciones. 

Proyecto de Ley 286 de 2022: “Por la cual se dictan disposiciones para 
mejorar la conectividad terrestre de los municipios de categorías 4ª, 5ª y 6ª, a 
través del servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros y 
carga en vehículos clase motocarros y se dictan otras disposiciones  ”. 

Radicación: 18 de noviembre de 2022.  

Asignado a: Comisión SEXTA - Transportes y Comunicaciones. 
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Normatividad 
Proyectos de Ley 

Proyecto de Ley 213 de 2022: “Por medio de la cual se establece que la re-
gional de la Aerocivil con jurisdicción administrativa de los aeropuertos de la región 
administrativa y de planificación de los llanos se establezca en la ciudad de Yopal 
Casanare y se dictan otras disposiciones sobre el aeropuerto El Yopal (EYP) también 
denominado aeropuerto El Alcaravan” 
Radicación: 05 de octubre de 2022  

Asignado a: Comisión Sexta 

 

 

Proyecto de Ley 286 de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones para mejo-
rar la conectividad terrestre de los municipios de categorías 4ª, 5ª y 6ª, a través del 
servicio público de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga en vehículos 
clase motocarros y se dictan otras disposiciones” 
Radicación: 18 de noviembre de 2022 

Asignado a: Comisión Sexta o de Transportes y Comunicaciones  

Proyecto de Ley 215 de 2022 “Por la cual se crea la ley para la protección del 
peatón, se promueve e incentiva la construcción de cruces peatonales seguros a nivel, 
se modifica la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones” 
Radicación: 20 de julio de 2021 

Asignado a: Comisión Sexta 

Proyecto de Ley 278 de 2022: “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 
1993 y se dictan otras disposiciones, o ley del transporte público masivo y colectivo y 
sostenible y no contaminante” 
Radicación: 09 de noviembre de 2022 
Asignado a: Comisión Sexta - Transportes y Comunicaciones  
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Normatividad 

Seguimiento pro-

yectos de Ley 2022 

No. del pro-

yecto de 

ley 

Título Fecha de 

radicación 

Asignación  Estado del 

trámite  

PL 024 de 

2022 
Se modifican la Ley 105 de 1993 y 

la Ley 1508 de 2012; y se rees-

tructura la política tarifaria de los 

peajes en la Infraestructura de 

transporte 

21 de julio de 

2022. 
Comisión SEXTA 

Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República. 

Pendiente  

discutir  po-

nencia para 

primer deba-

te en Senado 

PL 103 de 

2022 
Por la cual se prohíbe progresiva-

mente la exportación marítima de 

animales en pie y se dictan otras 

disposiciones”. 

30 de agosto 

de 2022.  

Comisión QUIN-

TA Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República. 

Archivado por 

retiro del au-

tor 

PL 018 de 

2022 

Por medio de la cual se establecen 

pautas para la implementación del 

sistema de bicicletas público y se 

dictan otras disposiciones 

21 de julio de 

2022 

Comisión SEXTA 

Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República. 

Pendiente 

rendir ponen-

cia para pri-

mer debate 

en Senado 

PL 197 de 

2022 

Por medio de la cual se crea la 

Agencia de Vías Comunitarias para 

la paz (vías terciarias), se determi-

na su estructura y Consejo Directivo, 

se modifica la estructura y funciones 

del sector transporte y se dictan 

otras disposiciones 

27 de sep-

tiembre de 

2022 

Comisión SEXTA 

Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República. 

Pendiente 

rendir ponen-

cia para pri-

mer debate 

en Senado 
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Normatividad 

Seguimiento pro-

yectos de Ley 2022 

No. del pro-

yecto de 

ley 

Título Fecha de 

radicación 

Asignación  Estado del 

trámite  

PL 169 de 

2022 

Por medio del cual se establece una 

tarifa diferencial para los sistemas 

de transporte masivo y se dictan 

otras disposiciones 

06 de septiem-

bre de 2022 

Comisión SEXTA 

Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República 

Pendiente 

rendir ponen-

cia para pri-

mer debate 

en Senado 

PL 026 de 

2022 

Por medio del cual se reglamente la 

presentación de la licencia de con-

ducción virtual y se crean otras dis-

posiciones 

21 de julio de 

2022 

Comisión SEXTA 

Constitucional 

Permanente del 

Senado de la 

República 

Pendiente de-

signar ponen-

tes en Senado 

PL 143 de 

2022 

Por la cual se expide el estatuto del 

usuario de transporte aéreo comer-

cial de pasajeros 

 Comisión SEXTA 

- Transportes y 

Comunicaciones 

de la Cámara 

Trámite en la 

Comisión  

PL 125 de 

2022 

Por medio de la cual se regula la 

sobreventa de tiquetes aéreos, se 

fortalece la protección de los usua-

rios del servicio de transporte aé-

reo público y se dictan otras dispo-

10 de agosto 

de 2022 

Comisión SEX-

TA—Transportes 

y Comunicacio-

nes de la Cáma-

ra  

Trámite en la 

Comisión  
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Resoluciones 

Resolución 00079 del 18 de enero 

de 2023 / Ministerio de Transporte y 

la Unidad Especial de la Aeronáuti-

ca Civil 

“Por la cual se declara la existencia de una irregulari-
dad sustancial dentro de la actuación administrativa 

radicado 2022078486”. 

“Por la cual se resuelve una solicitud de autorización 
de una integración empresarial y otras solicitudes 

procesales“ 

En el proceso de integración de Avianca y 
Viva Air se declaró una irregularidad sustan-
cial como consecuencia de haber seguido el 
procedimiento general previsto en la Ley 
1437 de 2011 (CPACA) y no el procedimien-
to especial estipulado en la Ley 1340 de 
2009. Como consecuencia de ello, se vulneró 
el debido proceso administrativo (art. 29 CP).   

Resolución 2473 del 4 de noviembre 

de 2022 / Ministerio de Transporte y 

la Unidad Especial de la Aeronáutica 
Corresponde a la solicitud de integración de 
Avianca y Viva Air  realizada el 8 de agosto 
de 2022. La solicitud corresponde a la 
transacción de adquisición de los derechos 
políticos de las acciones de FAST COLOMBIA 
y VIVA PERÚ que debe estar sujeta a apro-
bación de la Aerocivil.  

De la misma manera, las empresas intervi-
nientes solicitaron la aplicación de la excep-
ción “empresa en crisis” por no probar que la 
crisis financiera de Viva “haga inviable su 
permanencia en el mercado”. La Aerocivil re-
solvió declarar no probada la excepción y 
objetar la solicitud de integración.  
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Resoluciones 

Por la cual se resuelven los recursos de reposición 
interpuestos contra la Resolución No. 00518 de 21 

de marzo de 2023  

Mediante la cual se resuelven los recursos 
presentados por las aerolíneas Avianca, Jets-
mart, Ultra Air, Viva y Wingo en el proceso 
de integración de Avianca y Viva. La Unidad 
Administrativa Especial resolvió reponer la 
Resolución 00518 para modificar los condi-
cionamientos que deben cumplir las empresas 
y concedió los recursos de apelación de Ae-
rovías, Procuraduría, Viva, Ultra Air, Aerore-
pública y Jetsmart.  

Resolución 00518 de 21 de marzo de 

2023 / MinTransporte—Aerocivil 

Como consecuencia de la declaración de la 
irregularidad sustancial, la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Aerocivil rehízo el trá-
mite y autorizó la operación de integración 
entre Avianca y Viva Air con condicionamien-
tos como la devolución de slots y frecuencias 
como medida para contrarrestar los efectos 
anticompetitivos y la protección de los pasa-
jeros afectados por la suspensión de la ope-
ración de Viva.  

Resolución No. 00815 de 25 de abril 

de 2023 / MinTransporte—Aerocivil 

“Por la cual se decide la aprobación de una solicitud 
para integración empresarial ” 
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Normatividad 
Circulares 

Circular 20234000000157 (27-04-2023): 

Circular 20234000000117  05- 04-2023): 

Circular 2023400000087 (24-03-2022): 

En la cual se insta a los organismos de tránsito 
a tomar las medidas necesarias para garanti-
zar la atención de los usuarios en el trámite de 
renovación de licencias de conducción que ven-
cieron entre el 1° y 31 de enero de 2022.  

Está dirigida a organismos de tránsito y conce-
sión registro único nacional de tránsito - RUNT 
y ciudadanía general.  

Refiere a las instrucciones frente al cumplimien-
to del numeral 9 de la Circular MT No. 
20124000049191 del 7 de febrero de 2012 
referente a la vigencia de las licencias de con-
ducción de acuerdo con los rangos de edad 
establecidos.  

Establece las instrucciones que estarán vigentes 
durante la aplicación integran del “Plan Ope-
rativo para la Reactivación Gradual del Trans-
porte Internacional de Carga y Pasajeros por 
Carretera entre la República Bolivariana de 
Venezuela y la República de Colombia” 
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Jurisprudencia 

Corte Suprema de Justi-

cia  

La magistrada ponente Hilda González Neira se pronunció 
sobre el conflicto de competencias entre la Delegatura de 
Asuntos Jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y 
Comercio y el Juzgado 15 de Pequeñas Causas y 
Competencia Múltiple de Barranquilla.  

La decisión se tomó rechazando de plano el conflicto de 
competencias en tanto la Sala de Casación Civil de la Corte 
Suprema de Justicia carece de competencia para dirimirlo. 
Así las cosas, la competente para resolver este conflicto es la 
Sala Civil Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial 
de Barranquilla, por ser superior funcional del juzgado 
involucrado. 

Hechos:  

La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales de la SIC rechazó  
la acción de protección al consumidor que interpuso una 
ciudadana en contra de Avianca S.A. pretendiendo la 
devolución de $2,683.94 USD por ser “una solicitud de 
indemnización de perjuicios proveniente de una causa ajena a 
la reparación por daños causados por la prestación de 
servicios que suponen la entrega de un bien, o por información 
o por publicidad engañosa”.  
El Juzgado 15 de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple 
de Barranquilla también manifestó que no tenía competencia 
para asumir el conocimiento del asunto por considerar que es 
una competencia que se rige por el derecho de consumo.  

(01/01/2023)  

Rad: 11001-02-03-000-2022-
04373-00  
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Jurisprudencia 
Corte Constitucional  

La Corte Constitucional conoció de la demanda instaurada 
por Carlos Andrés Echeverri, mediante la cual solicitó la 
inconstitucionalidad del artículo 11 de la Ley 2161 de 2021 
“por la cual se establecen medidas para promover la 
adquisición, renovación y no evasión del seguro obligatorio de 
accidentes de tránsito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 
2002 y se dictan otras disposiciones”, ya que considera que 
viola los principios de consecutividad e identidad flexible. 

 

La Corte advirtió que el la norma ya había sido objeto de 
una acción de inconstitucionalidad, y por consiguiente, es 
cosa juzgada constitucional absoluta, la cual fue tratada en 
la sentencia C-261 de 2022. 

 

Por lo anterior, la Corte decidió estarse a lo resuelto en la 
sentencia C-261 de 2022, mediante la cual la Corporación 
decidió declarar inexequible el artículo 11 de la Ley 2163 
de 2021 

C-396/22 


