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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2020 CAMARA
- 458 DE 2021 SENADO

por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion, ampliacion y no evasion del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 26 de Octubre de 2021
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Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

REF: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 019 de 2020 Camara — 458
de 2021 Senado "POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION, AMPLIACION Y NO EVASION
DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE
MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Respetados Presidentes:

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de
fa Ley 62, de 1992 y con el fin de dar cumplimiento a la designacién realizada por
tas Mesas Directivas de ambas Corporaciones, los integrantes de la Comisién de
Conciliacion, procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos
aprobados en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y dé la Honorable
Camara de Representantes. De dicha revision, se encontraron diferencias entre
los textos que fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto aprobado por el
Senado de la Republica, en sesion del 29 de Septiembre de 2021, con excepcién
del titulo, toda vez que acoge las recomendaciones de las entidades competentes;
particularmente es el Unico texto que cuenta con concepto positivo por parte del
Ministerio de Hacienda. Dicho texto fue concertado luego de mdltiples mesas
técnicas; en donde se tuvieron en cuenta las particularidades del sector. Asi
también, en este texto se consagran beneficios para la poblacion colombiana y
obligaciones a cargo de los diferentes entes; a fin de garantizar tanto el
fortalecimiento del sistema, como la sostenibilidad del mismo. A su vez, dicho
texto acoge las expectativas que tiene el Congreso de la Republica en materia de
seguridad vial, contribuyendo asi, a establecer una mayor responsabilidad en

materia de Accidentes de Trénsito, estimular la cultura del buen comportamiento
en las vias y la cultura de adquisicion del SOAT.

Igualmente, se establece una obligacién a las compariias de seguros de expedir
en todo el pals, la péliza para el vehiculo que lo requiera, so pena, de sancion por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, a quienes no cumplan con
esta obligacion. Este tema a juicio de la Comisién Accidental de Conciliacién es
de gran importancia al momento de hacerse exigible el seguro.

Debe mencionarse que en el marco de las discusiones llevadas a cabo por la
Comision Conciliadora, hubo disentimiento por parte del Representante conciliador
Gabriel Vallejo frente al articulo 11° del proyecto y por consiguiente manifiesta no
estar de acuerdo con acoger el texto aprobado en el Senado frente a este articulo.
El Representante Gabriel Vallejo deja constancia que en su concepto el articulo 11
propuesto en el informe de conciliacién se contrapone a los principios de unidad
de materia y de consecutividad exigidos para la aprobacién de los proyectos de
ley, toda vez que el mismo fue incorporado en el 4to y Ultimo-debate y no guarda
relacién alguna con el objeto del proyecto de ley.

Con base en abundante jurisprudencia frente a la potestad de las comisiones de
Conciliacién, como es el caso de la Sentencia C-198/02:

“Alcance COMISION ACCIDENTAL-Limites a la competencia.

El principic de identidad flexible “constituye uno de los limites a la
competencia de las comisiones accidentales. El segundo Iimite deriva de la
propia naturaleza de esas comisiones, cuya funcién es armonizar las
discrepancias que surjan entre las dos camaras.”.

COMISION ACCIDENTAL-Conciliacién de textos divergentes/COMISION
ACCIDENTAL-Modificacién de contenido a textos divergentes/COMISION
ACCIDENTAL-Creacion de textos nuevos si permite superar las diferencias

Esta Corte ha dicho que la facultad de las comisiones accidentales para
conciliar textos divergentes las autoriza no sélo para modificar su contenido,
sino. incluso para crear textos nuevos si de esta forma se logran superar las
diferencias.

COMISION ACCIDENTAL-Alcance de la funcién

Las comisiones accidentales de conciliacion estan autorizadas para superar
las diferencias que se presenten en los proyectos de ley aprobados
vélidamente por las plenarias de las corporaciones legislativas, estando
habilitadas para modificar e inclusive adoptar textos nuevos siempre y
cuando se encuentren vinculados con la materia que dio origen al proyecto
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de ley correspondiente y no impliquen su modificacién sustancial. Por
consiguiente, si las propuestas de dicha comisién, aun tratandose de textos
nuevos, guardan conexidad tematica con los textos aprobados por las

camaras, y por ende no alteran su sentido y finalidad, el

texto

correspondiente no estaré viciado de inconstitucionalidad. Ademas, es claro
que la facultad para introducir modificaciones a los textos divergentes y

proponer, si es del

caso,

textos nuevos a efectos de resolver las

discrepancias surgidas, debe referirse a la misma tematica sobre la cual
versan aquellos para que se entienda que guarda la unidad de materia que
exige el articulo 158 constitucional y los principios de identidad y
consecutividad impticitos en el articulo 157 Superior”.

CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO

ACOGIDO
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA CAMARA DE | PLENARIA SENADO DE CONCILIACION Y
REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONSIDERACIONES

Por la cual se establecen
medidas para promover
la adquisicién, renovacion
y no evasion del Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT)", se
modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras
disposiciones.

“Por la cual se
establecen medidas para
promover la adquisicion,
renovacion, ampliacién y
no evasion del seguro
obligatorio de accidentes
de fransito (soat), se
modifica la ley 769 de
2002 y se dictan otras
disposiciones”.

Se acoge el ftitulo
aprobado en la Plenaria
de Camara.

Articulo 1. Objeto. La
presente lLey tiene por
objeto establecer
medidas que permitan
luchar contra la evasién
en la adquisicion del
Seguro  Obligatorio  de
Accidentes de Transito
(SOAT), mediante Ila
adopcion de  incentivos
que promuevan habitos
6ptimos de conduccién y

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
abjeto establecer
medidas que permitan
luchar contra la evasidn
en la adquisicién del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito
(SOAT);, mediante Ila
adopcion de incentivos
que promuevan hébitos
dptimos de conduccidn y

Se acoge el texto
aprobado en la Plenaria
de Senado.

de seguridad vial.

Asi  mismo, establecer
una nueva cobertura del
Seguro  Obligatorio de
Accidentes de Transito
(SOAT), que en ningdn
caso incrementard el
valor de la pdliza.

de seguridad vial. Asf|

mismo, como mecanismo

contra las  practicas|

inadecuadas al momento |

de siniestrar la_pdliza; se
preveé el uso de
herramientas

tecnoldgicas que
garanticen la

autenticidad, integridad, | _

conservacion y_posterior |

consulta y uso probatorio
de la informacién sobre el
siniestro.

A su vez, con el fin de|

garantizar la

sostenibilidad y optimizar
la_destinacién y eficiencia
de los__ recursos
sistema; debera

del|

implementarse la

modernizacion _de la

nomenclatura

clasificacion y tarifas de |

los procedimientos

médicos, _quirtrgicos vy

hospitalarios ara__la
atencién de los siniestros

del SOAT. Como
también debera
efectuarse el

fortalecimiento técnico de
la_Administradora_de los |
Recursos del SGSSS

—ADRES- para adelantar |

los procesos de

recuperaciéon de cartera |

por los pagos que efectia
como _consecuencia de

los accidentes de transito
de vehiculos no

asegurados.

identificados _y/o  no|

Articulo 2. Adicionense
los pardgrafos 1 vy 2 al

Articulo 2. Adicionense

Se acoge el texto

los paragrafos 1°, 2° y 3

aprobado en [a Plenaria |

articulo 42 de la Ley 769

de 2002, los cuales
quedaran asf :

Paragrafo 1°. De los
incentivos. Los
propietarios de los
vehiculos que registren

un buen comportamiento

vial seréan objeto de la

disminuciéon en el valor
del Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito

(SOAT), asi :

a) En caso de no
reportar accidentes de
transito dentro del afio
inmediatamente
anterior tendran un
descuento del quince
por ciento  (15%)
sobre el valor del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de
Trénsito (SOAT).

b) 8i en los dos (2) afios

inmediatamente

anteriores no hizo usoc del

Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito,

tendran un descuento del

veinte por cierto (20%) en
el valor de la tarifa del

SOAT.

¢) Si en los tres (3) afos

inmediatamente

anteriores no hizo uso del

Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito,

tendran un descuento del

veinticinco por cierto del

(25%) en el valor de la

tarifa del SOAT.

d) Si en los cuatro (4)

afios inmediatamente

anteriores no hizo uso del

al articulo 42 de la Ley
769 de 2002, los cuales
quedaran asi:
Paragrafo 1°. Los
propietarios de los
vehiculos . que registren
un buen comportamiento
vial por no reportar
siniestros que afecten la
péliza del Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), vy
haber renovado su pdliza
de manera oportuna,
definida como la
renovacién de la pdliza
antes de su vencimiento,
tendran derecho a la
disminuciéon en el valor
del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito
(SOAT), asi:

Si en los dos afios
inmediatamente

anteriores al vencimiento
de la péliza, registra un
buen comportamiento
vial; tendran derecho a un
descuento, por tnica vez,
del diez por ciento (10%)
sobre el valor de la prima
emitida del Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT). Esta
medida serd aplicable
para aquellos propietarios
de vehiculos que hayan
tenido un buen
comportamiento  durante
los afios 2020 y 2021,
con lo cual se aplicara el
descuento a la prima que
aplique durante 2022, y
de  ninguna manera

de Senado.

Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,
tendran un descuento del
treinta por cierto del
(30%) en el valor de la
tarifa del SOAT.

e) Si cumple cinco afios ©
mas sin hacer uso del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trénsito,
tendran un descuento del
treinta y cinco por ciento
(35%) en el valor de la
tarifa del SOAT,

Paragrafo 2°. De la
exclusidén de los
incentivos. Los incentivos
otorgados por esta Ley
son excluyentes y no
podran acumularse.

‘|mensuales emitidas por

afectara el valor de la
contribucién a la ADRES,
que se calculara sobre el
valor de la prima fijado
por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El descuento por Unica
vez a que se refiere el
presente parédgrafo se
otorgara a la combinacién
entre el vehiculo y el
tomador del seguro. En
ninglin caso, el tomador
del seguro podra hacerse
acreedor del beneficio
mas de una vez por el
mismo vehiculo,

Paragrafo 2°, El
Gobierno Nacional, en un
plazo de tres meses

contados a partir de la
vigencia de la presente

Ley, definira el
procedimiento para la
verificacion de las

condiciones exigidas para
acceder al descuento. En

caso de cambio de
propietario de vehiculo
debera proceder el
cambio de tomador, de
manera tal que los
beneficios no sean
conmutables  entre el
antiguo 'y el nuevo
propietario.

Paragrafo 3°. A partir del

2022, las compaiiias
aseguradoras

reconoceran un maximo
del 5% de las primas
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cargos de intermediacion
por venta del SOAT.

Articulo 3. Modifiquese
el literal b) del articulo
223 de la Ley 100 de
1993, el cual quedard asi:

“b) Una contribucién
equivalente al 52% del
valor de la prima anual
establecida para el
seguro  obligatorio  de
accidente de transito, que
se cobrard en adicion a
ella;”

Paragrafo: a partir del
afio 2023, de la
contribucién dispuesta en
el literal b) del presente
articulo, la. ADRES
debera destinar 2 puntos
porcentuales para
priorizar el pago directo
de la cartera adeudada a
las IPS por
reclamaciones derivadas
de accidentes de transito
por vehiculos no
identificados  y/o  no
asegurados. En caso de
no tener pasivos por ese
concepto, se podrén
destinar estos recursos
para financiar el
aseguramiento en salud
del régimen subsidiado.

El Gobierno  Nacional
reglamentard la materia
en un plazo de 6 meses.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria
de Senado.

de 2002, asi :

ARTiCULO 42A.
AMBITO DEL
ASEGURAMIENTO
OBLIGATORIO. El

Seguro  Obligatorio  de
Accidentes de Transito,
SOAT, previsto en el
articulo 42 Ley 769 de
2002  garantizara la
cobertura de gastos por
dafios materiales a
terceros, cubriendo la
reparacion o parte de ella
de los bienes
asegurables en caso de
un chogue simple.

La disminucién
porcentual de la tarifa del
SOAT, prevista en el
paragrafo primero (1 ) del
articulo 42 de esta ley,
aplicara también cuando
la péliza por este
concepto no haya sido
afectada. En ninglin caso
podra incrementarse la
tarifa de las primas del
seguro con motivo en la
ampliacion de la
cobertura de Ja que trata
el presente articulo.

Paragrafo 10. Uso de
herramientas

tecnologicas. Con el fin
de agilizar los
procedimientos en via
ante un choque simple,
para el levantamiento del
croquis, analisis y
recoleccion de datos de
las causas probables de

de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 42a.
Aseguramiento

complementario y
voluntario al seguro

obligatorio. La compafifa
aseguradora que ofrezca
el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,
SOAT, previsto en el
articulo 42 de la Ley 769
de 2002 deberd ademas

ofrecer una péliza
complementaria cuya
suscripcién sera

voluntaria por parte del

tomador, siempre vy
cuando la  compaiiia
aseguradora  contemple
dicho servicio dentro de
su portafolio.

Este aseguramiento
voluntario adicional
fendra por objeto I[a
cobertura de

responsabilidad civil por
dafos materiales a
terceros, cubriendo [a
reparacion o parte de ella
de los bienes
asegurables, en caso de
presentarse un choque
simple. Las compafias
aseguradoras
determinaran con libertad
de oferta los montos
asegurables, cumpliendo
las disposiciones técnicas
del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero.

de Senado.

Articulo 3. Adicidnese el | Articulo 4. Adicionese el |Se acoge el texto la  colisién 'y  posible
articulo 42A ala Ley 769 |articulo 42A a la Ley 769 | aprobado en Plenaria responsable, deberan
utilizarse  herramientas verificar el accidente,|Se acoge el texto

técnicas y tecnolbgicas
como drones, plataformas
virtuales o equipos
moviles que permitan la
atencidn del accidente en
forma oportuna, segura y
con informacién
confiable.

Paragrafo 20.
Facultades al Gobierno
Nacional para la nueva
cobertura del SOAT. Por
tratarse de un seguro
obligatorio de forzosa
contratacion, faclltese al
Gobierno Nacional para
que, a través del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sefiale
conh caracter uniforme las
condiciones  especificas
de la nueva cobertura del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito -
SOAT, de conformidad
con las reglas previstas

en el articulo 193 del

Estatuto  Organico del

Sistema Financiero

(EOSF).
Articulo 5. Uso de|Esta disposicién se
herramientas de | encontraba contenida en
tecnologias de lajel pardgrafo 1° del
informacion y|articulo 3° del texto
comunicaciones. Las | aprobado en la Plenaria
entidades aseguradoras | de la Camara; en el texto

que expiden el Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) y su
cobertura

complementaria %
voluntaria deberan

de senado se ubica en un
articulo independiente y
se  realizan algunas
precisiones necesarias.

mediante la utilizacion de
heframientas técnicas y
tecnolégicas, que
permitan la atencién del
mismo en forma
oportuna, segura y que
garantice la autenticidad,
integridad, conservacién
y posterior consulta y uso
probatorio de la
informacion. Estos
documentos no  serdn
necesarios para que las
instituciones prestadoras
de salud, atiendan las
victimas por cuenta del
SOAT. Este tipo de
herramientas sera
exigible en aquellos entes
territoriales que cuenten
con la debida
conectividad para uso de
dichos dispositivos.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Transporte
reglamentara la materia.

aprobado en plenaria de
Senado, sin embargo se
suprime el paragrafo del
articulo, teniendo en
cuenta que no dicho texto
no fue aprobado por la
Plenaria de la Cdmara de
Representantes y podria
afectar la competencia de
las entidades territoriales.

Por _lo_tanto el articulo

conciliado queda asi:

Articulo 5. Uso de
herramientas de
tecnologias de la
informacién y
comunicaciones. Las

entidades aseguradoras
que expiden el Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) y su
cobertura

complementaria y
voluntaria deberan
verificar el  accidente,

mediante la utilizacion de
herramientas técnicas y
tecnolégicas, que
permitan la atencion del
mismo en forma
oportuna, segura y que
garantice la autenticidad,
integridad, conservacion
y posterior consulta y uso
probatorio de la
informacién. Estos
documentos no  seran
necesarios para que las
instituciones prestadoras
de salud, atiendan las
victimas por cuenta del
SOAT. Este tipo de
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herramientas sera
exigible en aguellos entes
territoriales que cuenten
con la debida
conectividad para uso de
dichos dispositivos.

Articulo 6°. En un plazo
méximo de un afio,
contado a partir de la
vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Salud

debera adoptar  via
reglamento; la
modernizacidn  de la
nomenclatura,

clasificacion y tarifacion
de los procedimientos
médicos, quirdrgicos y
hospitalarios, para la
atencion de los siniestros
del SOAT.

Acoger este articulo
aprobado por la
plenaria de Senado. Sin
embargo se realiza un
correccién de
redaccion, el
conciliado quedara asi:

Articulo 6°. En un plazo
maximo de un afio,
contado a partir de la
vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Salud

deberd  adoptar  via
reglamento; la
modernizacion  de  la
nomenclatura,

clasificacién y
tarificaciéon de los
procedimientos médicos,
quirargicos y
hospitalarios, para la

atencién de los siniestros
del SOAT

articulo |

el estado y avances del
pais en el tema de
seguridad vial y evasién
en la adquisicion del
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito
(SOAT).

periodicamente el estado
y avances del pals en
materia de seguridad vial,
evasion y fraude en la
adquisicion del Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito — SOAT, asi
como los planes de
accidén que contribuyan a
un mejor comportamiento
vial de los actores en la
via, promuevan la
adecuada atencion a las
victimas de accidentes de
transito y las buenas
practicas en los cobros
por estas atenciones.

Los resultados de dichas
revisiones deberan ser
remitidos dentro de los
tres (3) primeros meses
del afio, a las comisiones

Sextas Constitucionales
Permanentes del
Congreso de la
Republica.

Paragrafo: La
Superintendencia

Financiera de Colombia y

Articulo 4°, El Ministerio | Articulo 7°. El Ministerio | Se compara el articulo 4° la Agencia Nacional de
de Transporte, en|de Transporte, el | del texto de Camara con Seguridad Vial, dentro del
coordinacién  con  la|Ministerio de Salud y|el 7° de Senado; por marco de sus
Agencia Nacional de|Proteccion Social, Ia|versar sobre la misma competencias; publicaran
Seguridad Vial y la|Agencia Nacional de|materia. Se acoge el las cifras sobre la
Superintendencia Seguridad Vial, la |texto aprobado_por la adquisicion y renovacién
Financiera remitirén, | Superintendencia plenaria de Senado. del Seguro Obligatorio de
dentro de los tres (3)|Financiera de Colombia, Accidentes de Transito —
primeros meses del afo, |la Superintendencia SOAT, siniestros -
a las comisiones Sextas|Nacional de Salud y la identificando si se trata
Constitucionales Direccién de Transito de de siniestros que
Permanentes del |la Policia Nacional, en el involucren o no victimas,
Congreso de la Republica | marco de sus letales o fatales,
un informe que contenga | competencias; revisaran siniestralidad, frecuencia
y severidad de los detallado de mitigacion y
siniestros {choques superacién de las
simples o  pérdidas problematicas que
totales) de acuerdo a los afectan el sSeguro
datos suministrados por obligatorio de accidentes
las aseguradoras. de transito (SOAT), de
Articulo 5°. Estrategias No se acoge este E;g;jsiv?ntualy pero r;g
para incentivar articulo. Eliminado en la administrécic’)n de  los
comportamientos Ponencia para segundo recursos por parte de las
ejemplares en la via. Las debate de Senado. aseguradoras, la alta
entidades del  Sector evasidn ’la alta
Transpo_rte desarrollaran acciden"(a[idad e
;?i:;tg\%is on ql‘;z incremento de costos de
coberturas, y el fraude
conductore§ sobre el seguro.
comportamientos
ejemplares en las vias, u Dicho plan deberd ser
otros comportamientos de expuesto ante ol
cultura d‘e sgguridad vial Congreso de la Republica
que ”|mpl|quen su en sesién plenaria por
interaccion con los demas separado tanto al Senado
actores de la via, esto de de la Reptiblica como a la
acuerdo con los Cémara de
lineamientos y estudios Representantes
desarrollados  por la -
Agencia  Nacional de Articulo 8°|Se acoge el texto
Seguridad Vial -ANSVY, o Fortalecimiento de Ia|aprobado en la Plenaria
fa que haga sus veces. ADRES. ElI Gobiemno|de Senado.
Nacional, a través del
Articulo 6°. No se acoge este Eg&?r:tiz?:;;cg de la
Presentacién  del Plan articulo. Eliminado en la

Nacional de Solucién a
las Problematicas en el
SOAT. El obierno
Nacional en un término
no mayor de 6 meses
contados a partir de la
promulgacién de la
presente  ley, debera
entregar en las
Secretarias Generales
tanto de Senado como de
la Cémara de
Representantes un plan

Ponencia para segundo
debate de Senado. Dicha
obligacion se entiende
incluida dentro de o
dispuesto y previsto en el
articulo  7° del texio
aprobado en Plenaria de
Senado.

Funcion Publica debera
efectuar los estudios
técnicos que permitan
establecer la capacidad

téonica, tecnoldgica vy
organizacional de Ia
Administradora de los

Recursos del SGSSS -
ADRES- para adelantar
los procesos de
recuperacién de cartera
por los pagos que efectia
como consecuencia de
los accidentes de transito
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de vehiculos no
identificados  y/o  no
asegurados. Como
resultado de este estudio,
efectuara el
fortalecimiento de la
capacidad institucional y
tecnoldgica de la ADRES
para recuperar los
dineros dirigidos al pago
de las coberturas que
correspondan  a  esta
entidad.

Articulo 9° (nuevo). Las
comparifas de seguros
que tienen autorizado el
ramo del Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito SOAT, tienen
la obligacion de expedir
en todo el pais, la pdliza
para el vehiculo que lo
requiera, de no hacerlo la
Superintendencia
Financiera de Colombia,
investigara y sancionara
a las compafifas de
seguros autorizadas que
no expidan el Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito — SOAT.

Se acoge el texto
aprobado en la Plenaria
de Senado. Articulo
incluido a través de
proposicion en el marco
del debate de la Plenaria
de Senado.

Articulo  10° ({nuevo).
Medidas Antievasion. Los
propietarios de los
vehiculos automotores
deberan velar porgue los
vehfculos de su prioridad
circulen:

a. Habiendo adquirido el
Seguro  Obligatorio de
Accidentes de Tréansito,

b. Habiendo realizado la
revision techicomecénica
en los plazos previstos

Se acoge el texto
aprobado en [a Plenaria
de Senado. Articulo
incluido a ftravés de
proposicién en el marco
del debate de la Plenaria
de Senado.

por la ley,

c. Por lJugares y en
horarios que estén
permitidos,

d. Sin exceder los limites
de velocidad permitidos,
e. Respetando la luz roja
del semaforo.

La violacion de las
anteriores  obligaciones
implicara la imposicién de
las sanciones previstas
en el Articulo 131 del
Cdédigo  Nacional de
Transito modificado por la
Ley 1383 de 2010 para
dichos comportamientos,
previo el cumplimiento
estricto del procedimiento
administrativo
contravencional de
transito.

Articulo 11°  {nuevo).
Suspension del
vencimiento de las
Licencias de Conduccién.
Suspéndase por el
término de hasta dos (2)
afos contados a partir de
31 diciembre de 2021, el
vencimiento de las
ticencias de conduccidn a
que se refiere el articulo
22 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo
197 del Decreto Ley 019
de 2012, que venzan
entre el 1 y el 31 de
enero de 2022.

Las autoridades  de
control en via deberédn
aplicar lo dispuesto en el
presente  articulo  sin
exigir a los conductores la

Se acoge el texto
aprobado en la Plenaria
de Senado. Articulo
incluido a través de
proposicién en el marco
del debate de la Plenaria
de Senado.

modificacién de la
especie venal de la
licencia de conduccion,

Articulo  12° (nuevo).
Adiciénese el articulo
143-a de la ley 769 de
2002, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 143 A,
DANOS MATERIALES
EN VEHICULOS
ASEGURADOS. En caso
de dafios materiales en
los que solo resulten
afectados vehiculos
asegurados, inmuebles,
cosas o animales y no se
produzcan lesiones
personales, se hard el
retiro inmediato de los
vehiculos colisionados y
todo el elemento que
pueda interrumpir el
transito. Los conductores
y demas implicados
podrdn  conciliar  sus
intereses y acudir a las
compafiias aseguradoras,
utilizando para tal fin a
través de herramientas
técnicas y tecnoldgicas
sin que para este fin se
requiera la suscripcion de
documento alguno por
parte de la autoridad de
transito.

Los vehiculos solo
podrén permanecer sobre
la via afectando el trafico,
por el tiempo necesario
para la toma de estas
pruebas por parte de los

conductores o]

Se acoge el texto
aprobado en la Plenaria
de Senado. Articulo
incluido a ftravés de
proposicién en el marco
del debate de la Plenaria
de Senado.

Se realiza una
eliminacién, a fin de dar
una mejor redaccién vy
comprension, el texto
conciliado queda asi:

ARTICULO 143 A.
DANOS MATERIALES
EN VEHicULOS
ASEGURADOS. En caso
de dafios materiales en
los que solo resulten
afectados vehiculos
asegurados, inmuebles,
cosas o animales y no se
produzecan lesiones
personales, se hara el
retiro inmediato de los
vehiculos colisionados y
todo el elementc que
pueda interrumpir el
trénsito. Los conductores
y demés implicados
podran  conciliar  sus
intereses y acudir a las
compafilas aseguradoras,
utilizando para tal fin at

& herramientas
técnicas y tecnolégicas,
sin que para este fin se
requiera la suscripcion de
documento  alguno por

interesados.
Corresponderd a  las
compariias aseguradoras
adoptar fas
modificaciones al contrato
de seguro y los
pracedimientos que
permitan la celebracion
de estos acuerdos y el
pago de las primas de
seguro, sin que a este
finalidad pueda oponerse
la ausencia del
documento de ta
autoridad de transito.”

parte de la autoridad de
transito.

Los vehiculos solo
podran permanecer sobre
la via afectando el trafico,
por el tiempo necesario
para la toma de estas
pruebas por parte de los
conductores [
interesados.
Correspondera  a  las
compafifas aseguradoras
adoptar las
modificaciones al contrato
de seguro y los
procedimientos que
permitan la celebracién
de estos acuerdos y el
pago de las primas de
segure, sin que a este
finalidad pueda oponerse
la ausencia del
documento de la
autoridad de transito.”

Articulo 13° {nuevo).
Adicidnese el articulo
144-A de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:
“ARTICULO 144 A,
RETIRO DE VEHICULOS
POR LA AUTORIDAD
DE TRANSITO. En los
casos de dafios
materiales en los que
solo resulten afectados

vehiculos, inmuebles,
cosas 0 animales y no se
produzcan lesiones

personales y alguno de
los involucrados se
niegue al retiro de los
vehiculos el agente de
transito  procedera al

Se acoge el texto
aprobado en la Plenaria
de Senado. Articulo
incluido a traves de
proposicidon en el marco
del debate de la Plenaria
de Senado.
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retiro y traslado del
mismo de acuerdo a lo
establecido en el articulo
125 del presente cédigo y
a la imposicion del
comparendo  respectivo
por bloqueo de calzada o
interseccién (C3).

En los casos en que sea
materialmente  imposible
el retiro de los vehiculos
en razon de las
condiciones técnico-
mecanicas del mismo, se
procederd a su retiro y
traslado del vehiculo, sin
que por estos hechos
haya lugar a la imposicion
del comparendo  por
bloqueo de calzada o
interseccion (C3).

Lo previsto en el presente
articulo no sera aplicable
en los casos en donde
presuntamente se
involucren personas en
estado de embriaguez.
Situacion en la cual
cualquiera de las partes
podrd negarse al retiro de
los vehiculos hasta tanto

se hagan las pruebas
establecidas en este
codigo.”

Articulo 7. Vigencia.
Esta norma rige a partir
de su promulgacién vy

Articulo 14°. Vigencia.
Esta norma rige a partir
de su promulgacion vy

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria
de Senado.

deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

PROPOSICION

En consecuencia los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado que se presenta a
continuacién, se adjunta texto PROYECTO DE LEY NO. 019 DE 2020 CAMARA -
458 DE 2021 SENADO "POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION, AMPLIACION Y NO EVASION
DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE
MODIFICA LALEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

De los honorables congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA
Senador Congciliador

RN

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador Conciliador

IEGO GOMEZ JIMENEZ
ador Conciliador

N
\

AQUILEO MEDINA ARTEAGA —

Representante Conciliador

e d

GABRIEL VALLEJO
Representante Conciliador

A e e e s

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 019 DE 2020 CAMARA —
458 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION Y NO EVASION DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE MODIFICA LA
LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas que
permitan luchar contra la evasién en la adquisicion del Seguro Obligatoric de
Accidentes de Transito (SOAT); mediante la adopcién de incentivos que
promuevan habitos 6ptimos de conduccion 'y de sequridad vial. Asi mismo, como
mecanismo contra las practicas inadecuadas al momento de siniestrar la pdliza; se
prevé el uso de herramientas tecnoldgicas que garanticen la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta y usé probatorio de la informacién
sobre el siniestro.

A su vez, con el fin de garantizar la sostenibilidad y optimizar la destinacién y
eficiencia de los recursos del sistema; debera implementarse la modernizacion de
la nomenclatura, clasificacion y tarifas de los procedimientos médicos, quirrgicos
y hospitalarios para la atenciéon de los siniestros del SOAT. Como también,
debera efectuarse el fortalecimiento técnico de la Administradora de los Recursos
del SGSSS —ADRES- para adelantar los procesos de recuperacion de cartera por
los pagos que efectlla como consecuencia de los accidentes de trénsito de
vehlculos no identificados y/o no asegurados.

ARTICULO 2. Adiciénense los paragrafos 1°, 2° y 3 al articulo 42 de la Ley 769
de 2002, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Los propietarios de los vehiculos que registren un buen
comportamiento vial por no reportar siniestros que afecten la péliza del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), y haber renovado su pdliza de
manera oportuna, definida como la renovacién de la pdliza antes de su
vencimiento, tendran derecho a la disminucion en el valor del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Tréansito (SOAT), asi:

Si en los dos afios inmediatamente anteriores al vencimiento de la pdliza, registra
un buen comportamiento vial; tendran derecho a un descuento, por tnica vez, del

diez por ciento (10%) sobre el valor de la prima emitida del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT). Esta medida sera aplicable para aquellos
propietarios de vehiculos que hayan tenido un buen comportamiento durante los
afios 2020 y 2021, con lo cual se aplicard el descuento a la prima que aplique
durante 2022, y de ninguna manera afectara el valor de la contribucién a la
ADRES, que se calculara sobre el valor de la prima fijado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El descuento por Unica vez a que se refiere el presente paragrafo se otorgara a la
combinacion entre el vehiculo y el tomador del seguro. En ningln caso, el tomador
del seguro podré hacerse acreedor del beneficio mas de una vez por el mismo
vehiculo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en un plazo de tres meses contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, definird el procedimiento para la verificacion de
fas condiciones exigidas para acceder al descuento. En caso de cambio de
propietario de vehiculo debera proceder el cambio de tomador, de manera tal que
los beneficios no sean conmutables entre el antiguo y el nuevo propietario.

Paragrafo 3°. A partir del 2022, las compafiias aseguradoras reconoceran un
maximo del 5% de las primas mensuales emitidas por cargos de intermediacion
por venta del SOAT._

ARTICULO 3°. Modifiquese el literal b) del articulo 223 de la Ley 100 de 1993, el
cual quedard asi:

“b) Una contribucion equivalente al 52% del valor de la prima anual establecida
para el seguro obligatorio de accidente de transito, que se cobrara en adicién a
ella;”

Paragrafo: a partir del afio 2023, de la contribucion dispuesta en el literal b) del
presente articulo, la ADRES debera destinar 2 puntos porcentuales para priorizar
el pago directo de la cartera adeudada a las IPS por reclamaciones derivadas de
accidentes de transito por vehiculos no identificados y/o no asegurados. En caso
de no tener pasivos por ese concepto, se podrén destinar estos recursos para
financiar el aseguramiento en salud del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional reglamentara [a materia en un plazo de 6 meses.
ARTICULO 4°. Adiciénese el articulo 42A a la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 42a. Aseguramiento complementario y voluntario al seguro obligatorio. La
compafila aseguradora que ofrezca el Seguro Obligatorio de Accidentes de
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Transito, SOAT, previsto en el articulo 42 de la Ley 769 de 2002 deberad ademas
ofrecer una pdliza complementaria cuya suscripcion sera voluntaria por parte del
tomador, siempre y cuando la compafila aseguradora contemple dicho servicio
dentro de su portafolio._

Este aseguramiento voluntario adicional tendrd por objeto la cobertura de
responsabilidad civil por dafios materiales a terceros, cubriendo la reparacion o
parte de ella de los bienes asegurables, en caso de presentarse un chogque simple.
Las compafiias aseguradoras determinaran con libertad de oferta los montos
asegurables, cumpliendo las disposiciones técnicas del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

ARTICULO 5°. Uso de herramientas de tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Las entidades aseguradoras que expiden el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) y su cobertura complementaria y voluntaria
deberan verificar el accidente, mediante la utilizacion de herramientas técnicas y
tecnoldgicas, que permitan ta atencion del mismo en forma oportuna, segura y que
garantice la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta y uso
probatorio de la informacién. Estos documentos no seran necesarios para que las
instituciones prestadoras de salud, atiendan las victimas por cuenta del SOAT.
Este tipo de herramientas sera exigible en aquellos entes territoriales que cuenten
con la debida conectividad para uso de dichos dispositivos.

ARTICULO 6°. En un plazo méximo de un afio, contado a partir de la vigencia de
la presente ley, el Ministerio de Salud debera adoptar via reglamento; la
modernizacion de la nomenclatura, clasificacion y tarificacion de los
procedimientos médicos, quirdrgicos y hospitalarios, para la atencidn de los
siniestros del SOAT.

ARTICULO 7°. El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia Nacional de Salud y la Direccién de Transito de la
Policia Nacional, en el marco de sus competencias; revisaran periddicamente el
estado y avances del pais en materia de seguridad vial, evasién y fraude en la
adquisicion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT, asi como
los planes de accion que contribuyan a un mejor comportamiento vial de los
actores en la via, promuevan la adecuada atencidn a las victimas de accidentes
de transito y las buenas practicas en los cobros por estas atenciones.

L.os resultados de dichas revisiones deberan ser remitidos dentro de los tres (3)
primeros meses del afio, a las comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica.

Paragrafo: La Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, dentro del marco de sus competencias; publicaran las cifras sobre

la adquisicion y renovacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —
SOAT, siniestros -identificando si se trata de siniestros que involucren o no
victimas, letales o fatales, siniestralidad, frecuencia y severidad de los siniestros
(choques simples o pérdidas totales) de acuerdo a los datos suministrados por las
aseguradoras.

ARTICULO 8°. Fortalecimiento de la ADRES. El Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica debera efectuar los estudios
técnicos que permitan establecer la . capacidad técnica, tecnoldgica y
organizacional de la Administradora de los Recursos del SGSSS -ADRES- para
adelantar los procesos de recuperacion de cartera por los pagos que efectda como
consecuencia de los accidentes de transito de vehiculos no identificados y/o no
asegurados. Como resultado de este estudio, efectuaréd el fortalecimiento de la
capacidad institucional y tecnolégica de la ADRES para recuperar los dineros
dirigidos al pago de las coberturas que correspondan a esta entidad.

ARTICULO 9°. Las compafifas de seguros que tienen autorizado el ramo del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, tienen la obligacion de
expedir en todo el pafs, la poliza para el vehiculo que lo requiera, de no hacerlo la
Superintendencia Financiera de Colombia, investigara y sancionard a las
compafilas de seguros autorizadas que no expidan el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito — SOAT.

ARTICULO 10°. Medidas Antievasién. Los propietarios de los vehiculos
automotores deberan velar porque los vehiculos de su prioridad circulen:

a. Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,

b. Habiendo realizado la revisién tecnicomecanica en los plazos previstos por
la ley,

c. Porlugares y en horarios que estén permitidos,

d. Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

e. Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las
sanciones previstas en el Articulo 131 del Cddigo Nacional de Tréansito modificado
por la Ley 1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento
estricto del procedimiento administrativo contravencional de transito.

ARTICULO 11°, Suspensién del vencimiento de las Licencias de Conduccion.
Suspéndase por el término de hasta dos (2) afios contados a partir de 31
diciembre de 2021, el vencimiento de las licencias de conduccién a que se refiere
el articulo 22 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 197 del Decreto Ley
019 de 2012, que venzan entre el 1y el 31 de enero de 2022.

Las autoridades de control en via deberdn aplicar lo dispuesto en el presente
articulo sin exigir a los conductores la modificacion de la especie venal de la
licencia de conduccion.

ARTICULO 12°. Adiciénese el articulo 143-A de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 143 A. DANOS MATERIALES EN VEHICULOS
ASEGURADOS. En caso de dafios materiales en los que solo resulten
afectados vehiculos asegurados, inmuebles, cosas o animales y no se
produzcan lesiones personales, se harg el retiro inmediato de los vehiculos
colisionados y todc el elemento que pueda interrumpir el transito. Los
conductores y demés implicados podrén conciliar sus intereses y acudir a
las compafifas aseguradoras, utilizando para tal fin herramientas técnicas y
tecnolégicas sin que para este fin se requiera la suscripcion de documento
alguno por parte de la autoridad de transito.

Los vehiculos solo podrén permanecer sobre la via afectando el tréfico, por
el tiempo necesario para la toma de estas pruebas por parte de los
conductores o interesados. Corresponderé a las compafilas aseguradoras
adoptar las modificaciones al contrato de seguro y los procedimientos que
permitan la celebracion de estos acuerdos y el pago de las primas de
seguro, sin que a este finalidad pueda oponerse la ausencia del documento
de la autoridad de trénsito.”

ARTICULO 13°. Adiciénese el articulo 144-A de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 144 A. RETIRO DE VEHICULOS POR LA AUTORIDAD DE
TRANSITO. En los casos de dafios materiales en los que solo resulten
afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se produzcan
lesiones personales y alguno de los involucrados se niegue al retiro de los
vehiculos el agente de transito procedera al retiro y traslado del mismo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 125 del presente codigo y a la
imposicion del comparendo respectivo por bloqueo de calzada o
interseccion (C3).

En los casos en que sea materialmente imposible el retiro de los vehiculos
en razén de las condiciones técnico- mecanicas del mismo, se proceders a
su retiro y traslado del vehiculo, sin que por estos hechos haya lugar a la
imposicion del comparendo por blogueo de calzada o interseccién (C3).

Lo previsto en el presente articulo no seré aplicable en los casos en donde
presuntamente se involucren personas en estado de embriaguez. Situacion
en la cual cualquiera de las partes podré negarse al retiro de los vehiculos
hasta tanto se hagan las pruebas establecidas en este codigo.”

ARTICULO 14°, Vigencia. Esta norma rige a partir de su promulgacién y deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA J
Senador Conciliador

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador Conciliador

enador Conciliador

Y

1
LN
A \7/
AQUILEO MEDINA ARTEAGA e

Representante Conciliador e

e d

GABRIEL JAIME VALLEJO
Representante Conciliador
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